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1. Encuadre metodoldgico

1.1. Definicién del método

En el contexto del desarrollo del Sector Primario el gobierno federal ha
planteado una estrategia conceptualizada en términos de vision participativa y con
enfoque de sistema producto plasmado en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
La vision participativa se define como el mecanismo de construccién estratégica
por parte de los propios involucrados en los objetivos de la misma, es decir, la
manera en la que va a conseguirse un esquema rentable en todos los ambitos de
la produccién, distribucién y consumo del sector primario es a través de la
identificacion de la problematica, el planteamiento de lineas de accion y la
concrecion de proyectos especificos de mejora por parte de una entidad
representativa de los diferentes agentes econdmicos del sistema como
responsables y directamente involucrados en el éxito de la politica a implementar
en términos de eficiencia.

Las premisas fundamentales de la estrategia de fortalecimiento del sistema
producto son las siguientes:

e Todo el sustento legal, las caracteristicas definitorias, las
motivaciones Yy justificaciones de este proyecto se definen como
dadas, plasmadas en la Ley General de Desarrollo Rural Sustentable

e Se determina como autoridad en el sector la Subsecretaria de
Agricultura a través de la Direccion General de Fomento a la
Agricultura, esta instancia serd la que dicte las lineas de accién, los
procesos para dirimir controversias y otro tipo de aclaraciones y
ajustes relacionados con la estrategia fortalecimientos del Sistema
Producto.

e Se caracteriza al Sistema Producto como la interaccién de agentes
econdémicos con fines de rentabilidad enfocados a la produccion,
distribucion y consumo de un producto susceptible de concretar su
valor agregado en un mercado concebido globalmente. Se tipifica el
Comité Sistema Producto como la entidad ejecutiva de la concepcion,
disefio e implementacion de la estrategia de fortalecimiento del
sistema, dicho Comité es convocado y regulado por la autoridad y
tiene como principal caracteristica la representatividad y la capacidad
efectiva de corresponsabilizarse en el logro de las metas y objetivos
planteados en su propia estrategia de desarrollo.

El Plan Rector se define como el documento guia que da direccion a las
acciones del Comité, en términos de efectividad y eficiencia, de todas las acciones
encaminadas a fortalecer la cadena de valor. El Plan Rector se compone
basicamente de un esquema de visién del Sistema Producto, de la caracterizacion
de los actores participantes, y de la definicion de las estrategias que permitan la
consolidacion de la vision consensada del Sistema para finalmente identificar, por



parte de los actores, los proyectos que permiten concretar las estrategias. Los
diferentes componentes del Plan Rector mantienen como hilo conductor el
concepto competitividad del Sistema Producto de forma tal que las acciones que
de él se deriven busquen privilegiadamente obtenerlo. Se acota la competitividad
como la caracteristica que le permite a un Sistema Producto obtener o elevar su
posicion de rentabilidad en el mercado meta nacional o internacional. Se reconoce
que en el caso de que la obtenciobn de esta caracteristica implique una
transformacioén radical, esta puede representar incluso la sustitucion total o parcial
del esquema de produccion. La rentabilidad se acota conceptualmente como la
dimensién de la tasa de retorno sobre la inversién en cada uno de los eslabones
del Sistema Producto en términos de un criterio de comparacion previamente
determinado, enmarcado bajo la perspectiva de rentabilidad sustentable. Esta
tltima se define como aquella tasa de retorno sobre la inversion que tiene la
capacidad de prevalecer en el tiempo y cubrir todos aquellos elementos de cambio
y mejora que permitan mantener la posicién competitiva del Sistema Producto en el
largo plazo.

Es importante remarcar que la estrategia de fortalecimiento de los sistemas
producto deposita en el Comité nacional o estatal la capacidad de gestion
implementacion evaluacion y seguimiento de las acciones de mejora del sistema.

Por esta razén, el método debe incluir de manera explicita el reconocimiento
de las habilidades existentes y potenciales del Comité en términos de gestion;
impulsando de manera explicita las acciones pertinentes para fortalecer sus
capacidades para disefiar y concretar acciones de mejora. Sin lugar a dudas, el
Comité requiere como condiciones iniciales las siguientes caracteristicas:

e EI Comité requiere estar formado y bajo el liderazgo de aquellos
actores a quienes se les puede atribuir en lo esencial el
funcionamiento econdmico del sistema producto en términos de cada
uno de los eslabones que lo conforman. De la misma forma en caso
de ser necesario debe poseer la representatividad regional que facilite
la convergencia de las necesidades particulares de las diferentes
zonas productoras a nivel nacional.

e Debe tener la vision completa del sistema en términos geograficos,
econdmicos y funcionales

e Debe ser capaz de verse representado en un esquema influyente
para permitir la transformacion y fortalecimiento del mismo.

e Debe ser capaz de plantearse una vision de largo plazo que le
permita establecer un esquema deseable en el que se considere la
definicion real de las condiciones de rentabilidad por eslabon y actor
econémico; asi como los mecanismos mediatos e inmediatos para
lograrla y considerar las acciones necesarias para delimitar un
esquema estratégico.



Debe ser capaz de plantear proyectos especificos en términos de
unidades funcionales y concretas que de manera integrada permitan
la realizacion de la propia vision.

Debe ser capaz de llevar a cabo un proceso de evaluacién y
seguimiento de las acciones propias y la consecucion de proyectos y
lineas estratégicas en aras de lograr la vision definida.

Debe conocer las variables fundamentales de manera oportuna y
actualizada:

(0]

0}

Variables de oferta. Competidores directos, indirectos, ciclos
de produccion, esquema de costos, canales proveeduria,
canales y formas de distribucién, estructura econdmica de
comercio, etc.

Variables de demanda. Perfil del consumidor, sensibilidad del
gasto de éste, grado de sustitucion de bienes alternativos al
producto, sensibilidad de la demanda a cambios en precio;
esto es ante qué cambios de variables econémicas reacciona
el consumidor aumentando o disminuyendo su demanda
individual.

Conocimiento de la tendencia que mantiene el conjunto de

precios; asi como el grado de sensibilidad de los diferentes
mercados a los cambios que ocurren en éste.

1.2. Objetivos

El plan rector del sistema producto frijol tiene como objetivo general

identificar los factores que determinan la competitividad en cada uno de los
eslabones que lo conforman con el proposito de plantear un conjunto de acciones
concretas que garanticen la consolidacion de todos los participantes como
unidades econdmicas rentables en el largo plazo. El indicador prioritario de
rentabilidad esta orientado en esta primera etapa a un esquema simple de
factibilidad de mercado, es decir, que cada uno de los agentes econdmicos en los
diferentes participantes de la cadena de valor, sea capaz de generar margenes
positivos de ganancia en el largo plazo, adn bajo la incertidumbre natural de los
mercados primarios.

=

Como objetivos especificos del plan rector se plantean los siguientes:

Plantear el esquema inicial de acciones para ilncrementar la productividad
Que el plan sirva como un instrumento de mejora continua para los
miembros del comité

Subsanar aquellos aspectos fundamentales de la cadena productiva que
representan problemas esenciales para los actores de la cadena



1.3 Visidén

Lograr que el sistema producto nacional frijol se convierta en una
organizacion solida y con los elementos para colocar su producto entre los
principales cultivos del pais y uno de los mas importantes en la dieta de los
mexicanos. Asi, estara en condiciones de incursionar en mercados internacionales
competitiva y eficientemente.

2. Definicién del producto asociado al sistema

El frijol es una leguminosa originaria de América y su utilizacion en el
consumo humano de la época prehispanica data de mas de 5000 afos. En la
actualidad el frijol, tiene una importancia fundamental en la dieta alimenticia de la
poblacion mexicana como resultado de su alto contenido de proteinas, almidones
y grasas; ademas, es un cultivo que no puede sustituirse por el consumo de algun
otro.

En México se producen diferentes variedades de frijol, las cuales
sorresponden a los diferentes habitos de consumo existentes en nuestro pais. La
mayor parte de la produccion nacional (entre 69 y 70%) se localiza en el noroeste
del pais y de la cual se derivan las variedades azufradas, pintas y negras.

En la zona norte se consumen las variedades azufradas mienstras queuna
gran parte de frijol nego se cultiva en Nayarit y Zacatecas, cuya demanda se ubica
en las zonas centro y sur de México.

El frijol es de origen americano. Los restos mas antiguos de esta planta, ya
domesticada, se encontraron en las cuevas de Coxcatlan, en el valle de Tehuacan
Puebla y datan de hace 4975 afos AC. Debido a la gran variedad arqueoldgica de
P. vulgaris y tal vez a su grado de endemismo, se ha sugerido una domesticacion
multiple dentro de Mesoameérica a partir de una especie ancestral, la cual era
polimorfica y estaba ampliamente distribuida. La planta de frijol mas antigua
encontrada en Perl data de hace unos 2200 afios; debido a esto se cree que el
frijol fue introducido a las costas de Peru por América Central. Fue llevada a
Europa por los espafioles y portugueses en el siglo XVI.

México, como parte de Mesoamérica es considerado como uno de los centros de
origen mas importantes del mundo de varios tipo de frijoles del género Phaseolus,
entre ellos el que méas destaca por su valor comercial es el phaseolus vulgaris.
Existen antecedentes de que esta planta se viene cultivando desde hace
aproximadamente 8 mil afios. La gran diversidad de climas y nichos ecologicos,
asi como culturales de nuestro pais, llevé durante este gran periodo de la historia
a que se desarrollaran una gran diversidad de tipos o calidades de frijoles: negros,



azulados, flores, bayos, pintos, ayacotes, espoldn, ibes, cambas, y muchos otros
mas, lo cual constituye un mercado muy variado en cuanto a preferencias y
precios. Esta seleccién llevada por los agricultores mexicanos durante miles de
afios no soélo genero diferentes calidades por su caracteristicas de color y sabor,
sino también materiales genéticos mas productivos, con adaptacién a una gran
diversidad de climas, resistentes a plagas y enfermedades, resistentes a sequias,
asi como otras cualidades desde el punto de vista agrondmico.

Con la llegada de los espafioles a nuestro continente, permiti6 que esta
leguminosa se introdujera al viejo mundo a comienzos del siglo XVIy se difundiera
a todo el mundo, de tal forma que hoy ubicamos a los principales paises
productores en diversas zonas del planeta: India, China, Brasil, EE.UU., etc.

Actualmente, el papel de esta leguminosa sigue siendo fundamental en lo
econdémico, porque presenta para la economia campesina una fuente
importante de ocupacion e ingreso, asi como una garantia de seguridad
alimentaria, via autoconsumo; mientras que en la dieta representa, la
principal y Unica fuente de proteinas para amplias capas de la poblacion
mexicana.

Se considera que alrededor de 570,000 productores primarios se dedican a este
cultivo siendo la segunda actividad en importancia después del frijol, por otra
parte, como generador de empleo es un factor importante en la economia del
sector, ya que durante el proceso de produccion demanda un promedio de 35
jornales por hectarea y en esto el 71% del total de los integrantes de la familia
participan, lo que constituye una forma de autoempleo.

En lo que se refiere a la mayor parte de la produccion (entre 60 y 70% ) se ubica
en la zona noroeste del pais, en donde se cultivan variedades azufradas, negras,
pintas, etc. Las azufradas son consumidas como ya se mencion6 en la zona
norte, donde gusta este tipo de frijol, en cambio, todo el negro que se produce en
Nayarit y Zacatecas, es enviado a la zona centro y sur del pais, donde se
encuentran sus mayores consumidores. Por otra parte, no debemos olvidar que
hay variedades que se producen en menor escala porque son consumidos
localmente, lo que amplia méas el universo de consumo.

Pese a los grandes esfuerzos de investigacion que se han realizado, el frijol sigue
siendo un cultivo vulnerable a las sequias, las heladas tempranas, al ataque de
plagas y enfermedades o bien, al exceso de lluvia fuera de tiempo, etc; Estos
factores, cobran una real importancia cuando consideramos que en los ultimos
afos el 70% de la produccién se obtiene de superficies de temporal. Esto aunado
a las situaciones econdémicas, del mercado, de las politicas y programas en el
campo y otras.

Asi, se han determinado indicadores del comportamiento de la produccién de frijol
desde 1960 hasta 1980 y que han influido en la situacion actual de la leguminosa.



Esta leguminosa representa un claro ejemplo de la diversidad y heterogeneidad
gue podemos encontrar en nuestro pais, tanto en lo que se refiere a consumo,
como a las caracteristicas de las unidades productivas. En consumo podemos
ubicar patrones bastante diferenciados por regiones y por las variedades que se
producen en ellas. Asi encontramos que en las regiones del Golfo de México y del
Sureste, se consumen las variedades negras, en la regién del Centro-Occidente
se prefieren las variedades claras, mientras que en el Norte el consumo por las
variedades azufradas se ha incrementado. Las unidades de produccién de frijol en
nuestro pais, representan también un conjunto de mosaicos con diferencias
bastante marcadas, en el uso de sistemas de riego, utilizacion de fertilizantes, uso
de maquinaria agricola, tamafo de las unidades productivas, rendimientos, etc.

3. Definicién del objeto de estudio

En estricto sentido, el objeto de andlisis y accién del Plan Rector esta
tipificado en términos del Sistema Producto. De acuerdo a la definicion
generalmente aceptada, plasmada en el documento de trabajo sobre Ila
Estructuracion del Programa estratégico de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia en el Distrito Federal, el sistema producto se define como ‘“la
integracion de los agentes y actividades econdmicas que intervienen en un
proceso productivo, desde la actividad primaria hasta la oferta al consumidor final,
incorporando procesos de empaque, industrializacion o transformacion que sean
necesarios, para su comercializacién en mercados internos y externos. Incluye,
ademas, el abasto de insumos y equipos relevantes, asi como todos los servicios
que afectan de manera significativa a dichas actividades, como la investigacion,
capacitacion y la asistencia técnica, entre otros.

El enfoque se utiliza por diferentes disciplinas, y de acuerdo a las mismas
se hace hincapié en algunos de los aspectos relevantes para éstas. Asi, por
ejemplo, en enfoques mercadoldgicos es frecuente utilizarla para calcular los
margenes de comercializacion e identificar el valor y la participacion del productor
en cada eslabon de la cadena agroalimentaria. Sirve también para detectar las
razones y causas que originan las diferencias entre los precios pagados al
productor y el precio pagado por el consumidor.

Otras bondades del enfoque se encuentran en que permite detectar las
posibilidades del productor primario de aumentar su participacion en la generacion
de valor agregado a lo largo de la cadena. Entre los usos de planeacion
estratégica del enfoque éste permite identificar los problemas que afectan la
competitividad y el crecimiento del sector productivo en cada cadena, desarrollar
un sistema de informacion integral que facilite al productor la toma de decisiones y
servicios a los que puede acceder para obtener mayor beneficio econémico en su



ingreso al mercado, asi como proponer lineamientos estratégicos y politicas que
permitan el mejor funcionamiento de las cadenas productivas, consideradas como
prioritarias a partir de su contribucion econémica - social.

En general, se sugiere integrar al enfoque de cadenas la perspectiva de
“redes de valor”, lo que no es otra cosa que incorporar al concepto los supuestos
bésicos de la nueva mercadotecnia, donde el consumidor debe ser el centro de las
preocupaciones y los productos deben ser diferenciados. Es frecuente, asi mismo,
invocar cierta falta de competitividad de las cadenas sin “redes de valor”,
considerando las tendencias y las proyecciones los precios en el mercado
internacional para los productos basicos (commaodites), en franco estancamiento o
descenso hasta el 2010, lo que se pretende solucionar dando valor agregado a
estos productos. Incluso se comparan dinamismos de importaciones vy
exportaciones agropecuarias contra las agroindustriales (donde se incluye el
renglon de alimentos, bebidas y tabaco), argumentando el retroceso de las
primeras a favor de las segundas. También se sefiala que entre 1980-1986 las
exportaciones de productos procesados representaron alrededor del 20%,
mientras que entre 1960 y 1998 su participacion fue superior a 40%.

Finalmente, al menos hay tres maneras de identificar una cadena, segun se
tenga en consideracion un mercado de consumo; un estado de transformacion o el
empleo de una misma materia prima. En general el enfoque que se adopta en
México es el criterio de identificacion: de una misma materia prima, segun el cual
la cadena se define en funcion del producto primario central (trigo, girasol, leche,
algoddén, coniferas, eucaliptos, etc.). Este criterio presenta como eje de
preocupacion el producto primario y el productor agropecuario, aunque sin perder
el interés de conocer las interrelaciones con los otros eslabones de la cadena, es
decir, los proveedores de insumos, el sector de transformacion, la distribucion y el
consumidor final.”

Con el fin de tipificar de una forma mas operativa el plan rector considera al
sistema producto como el conjunto de actores econdémicos que mediante la
interaccién de mercado realizan un proceso generador de valor, identificado a
través de una estructura insumo producto, proveniente de su interaccion y
concretado por un consumidor final sujeto a sus necesidades y capacidad de
pago.

En estricto sentido, el esquema del sistema permite caracterizar los
diferentes eslabones y sus elementos diferenciadores, asi como los mecanismos
de interaccidon en términos de mercado. Cada eslabon es una actividad completa
de mercado en términos de realizacion del valor agregado mediante un proceso de
transformacion productiva concretizada en el mercado.

El esquema del sistema producto frijol propuesto es el siguiente:



Estructura del Mercado del Frijol en México

Productor Principales canales de comercializacidn del frijol Consumidor
4 COMERCIO AL MAYOREO > > Mercado
Nacional
. >  Centrales
. Intermediario Grapdef mercados de abasto
local _> regionales,
’rermmale.s. de >  Agranel
autoservicio,
_> Intermediario abarrotes otras »  Abarrotes Autoconsumo
fordneo c— s
Central de > Tianguis Consumidor
abasto local 4— de frijol
, »  Mercado
_> Asoc. Agricolas local
Productor Locales
de frijol _> Envasadoras »  Enbolsa
4 Central de locales
_> Soc. merc. de > abasto fordnea <_ > Enlata
productores
»  Comercio al
menudeo
Envasadoras
'S Emp. Co.mer. > fordneas
Campesinas

Unién nacional
prod. de frijol

vy

Agro- industria
empacadoras

La comercializacion de frijol durante mucho tiempo estuvo vinculada a la
intervencion de CONASUPO, en la regulacion del mercado. Fue esta institucion la




qgue durante la década de los ochenta llegd a comprar mas del 40% de la
produccion total del pais, ademas se encargo de manejar el Programa de Apoyo a
la Comercializacion Ejidal y era quien realizaba la totalidad de las importaciones
para cubrir las necesidades de esta leguminosa. Sin embargo para la década de
los 90, la situacion cambia radicalmente, frente a los planteamientos que impone
una apertura comercial. CONASUMO deja de intervenir en el mercado de los
principales granos basicos, quedandose solamente con el frijol y el frijol con
precios de garantia.



4. Referencias del Mercado Internacional

4.1 La oferta mundial

En el periodo 1997-2003, India, Brasil y China se constituyeron en los
principales paises productores de frijol, ya que en concjunto aportan el 55% de la
produccidon mundial del volumen anual promedio equivalente a 16,891.3 miles de
toneladas meétricas. Asimismo, los paises exportadores mas importantes son:
China, Estados Unidos, Argentina y Canada.

México contribuye con el 6% del volumen total producido en el mundo, por
tanto, ocupa el quinto lugar en el contexto mundial de principales paises
exportadores.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA PRODUCCION DE FRIJOL

1997-2003
[ PAIS ] PORCENTAE |

China 9

India 16

Brasil 16
Myanmar 7
México 6
Otros 46

A nivel internacional la produccién de frijol ha incrementado de 15,599.9 miles de
toneladas anuales promedio en 1993, hasta 19,012.96 miles de toneladas 2003,
destacando en primer y segundo lugar se encuentra Brasil e India con el 17%
cada uno de la produccion total mundial, Brasil comenzé a ocupar el primer lugar a
partir de 1999 e India anteriormente ocup6 el primer lugar; le siguen China (10%),
Estados Unidos de América (7%), México (7%) y Myanmar (6%) (FAO, 2004)

La tendencia es ligeramente creciente, en el periodo sefialado es 9%; donde
cuatro de los principales paises presentan crecimientos de: 14% India, 29% China,
25% Myanmar, 91% Estados Unidos y dos con reducciones del 11% Brasil y 5%
México.

Produccion Mundial de Frijol (1993-2003).



Producciéon Mundial de Frijol (1993-2003)
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Fuente: Elaboracién Propia con Datos de FAO, Base de Datos de Internet, 2004.

Superficie sembrada

Con respecto a la superficie establecida de frijol, en 1993 fue de 23,713 miles de
hectareas, para 2003 fue de 25,244 miles de hectareas; en el ultimo afios se tiene
que India preside la lista con una participacion de 32%, seguido por Brasil (17%),
México (7%), Myanmar (6%), China (5%) y Estados Unidos de América (3%), los
cuales en conjunto aportan el 70% de la superficie total (FAO, 2004).

El comportamiento es similar al de volumen de produccion, se tiene una tasa de
crecimiento de 6%, de la cual cinco de los principales paises tienen tendencias
crecientes de 5% Brasil, 6% México, 4% Myanmar, 115% China.

Superficie Cultivada Mundial de Frijol (1993-2003).



Superficie Cultivada Mundial de Frijol (1993-2003)
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Fuente: Elaboracién Propia con Datos de FAO, Base de Datos de Internet, 2004.

Rendimientos

Los rendimientos promedio de producciéon de 2003 fluctian entre 4.8 y 0.28
Ton/Ha. registrando los mejores rendimientos Barbados e Irlanda; Entre los
principales paises por volumen de produccion estan Estados Unidos de América
ocupa lugar niamero 22 con rendimiento promedio de 1.8 toneladas por hectérea,
China ocupa el lugar 30 con rendimientos de 1.5 toneladas por hectarea, Myanmar
ocupa el 61 con 0.86 toneladas por hectarea, Brasil ocupa el 69 lugar con 0.8
toneladas por hectarea y México ocupa el lugar 83 con 0.72 toneladas por
hectarea (FAO, 2004).

El comportamiento del rendimiento del periodo de analisis presenta un ligero
crecimiento de 9%, registrando aportaciones los principales paises, del cual
barbado es el Unico con tendencia estable, de los paises seleccionados Brasil
registro una tasa de crecimiento de 26%, México 5%, Myanmar 33%, China 52% y
Estados Unidos de América 24%.

Rendimientos de Frijol de los Principales Paises Productores (1993-2003).



Rendimientos Mundiales de Frijol (1993-2003)
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Importaciones

El volumen total de importaciones asciende a 1,921.6 miles de toneladas de las
cuales los principales paises demandantes en orden de importancia de acuerdo a
datos de 2002 son: India (10.6%), Estados Unidos de América (7.6%), Japon
(5.5%), Reino Unido (4.9%), México (4.5%), Italia (4.2%), Pakistan (4%) y Brasil
(3.5%). El crecimiento de las importaciones es relativo en cada pais, por ejemplo,
India que en 2002 importd 249.3 miles de toneladas, en 1999 sélo import6 38.98
miles de toneladas, y por el contrario Estados Unidos presenta un constante
crecimiento ascendente en sus importaciones en 1993 import6 26,425 toneladas y
en 2002 import6 179,563 toneladas y un crecimiento de 1993 al 2002 de 679%
(FAO, 2004).

El comportamiento de las importaciones a nivel internacional en el periodo 1993-
2002 es a la alza con una tasa de crecimiento de 58%, las aportaciones son por
los principales importadores a excepcion de Estados Unidos (-28%), Japon y
Reino Unido (-4%), los restantes registran tasas de 580% la India, 45% Meéxico,
112% ltalia, Pakistan y brasil 103% y cuba 58%.

Principales Paises Importadores de Frijol (1993-2002).



Volumen Mundial de Importaciones (1993-2002)
1,400 _

1,200 = M

1,000

800 -

600 -

400 ||

Miles de Toneladas

B I T 5 T e

mOtros W India OUSA mJapén HE Reino Unido M éxico W ltalia O Pakistan M Brasil E Cuba

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Elaboracién Propia con Datos de FAO, Base de Datos de Internet, 2004.

Valor de las Importaciones

El valor de las Importaciones en 2002 asciende a 1,329.5 millones de pesos,
siendo Estados Unidos el que destina 102,410 miles de pesos (9%), primer
importador de frijol en volumen y el segundo pais que destina mayor cantidad de
recursos a sus importaciones Japén con 75,723 miles de pesos (6%), en tercer
lugar la India destino 74,406 miles de pesos (6%), y México el cuarto lugar en

importaciones con 69,739 miles de pesos (6%) (FAO, 2004).

La tendencia del valor de importaciones es variable dependiendo en gran medida
de las condiciones climatologicas, en el periodo 1993-2002 se registro una tasa de
crecimiento del 45%, contribuyendo los principales paises, las tasa registradas son
de 44% Estados Unidos, 370% la India, México registra volumenes con muy
variables de segun los volumenes importados, 22% Italia y con tendencia
decrecientes Japon 40%, Reino Unido y Francia 9%, Espafia 6% y Brasil 7%.

Valor de las Importaciones Mundiales de Frijol (1993-2002).
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Exportaciones

En 2002 el volumen total de exportaciones asciende a 3,337.0 miles de toneladas,

de las cuales los principales paises oferentes en orden de

importancia son:

Myanmar (33%), China (23.5%), Estados Unidos de Ameérica (9.7%), Canada
(8.2%), Argentina (7.4%, Tailandia (1.2%) y México (0.3%). EIl crecimiento de las
exportaciones es muy relativo en cada pais, por ejemplo, Myanmar que en 2002
exporté 1,101 miles de toneladas, en 1999 sélo exporté 561 miles de toneladas, y
en 1997 habia exportado 769 toneladas, es lo mismo para los otros paises debido
a que existen diferentes demandas por los paises importadores (FAO, 2004).

La tendencia de las exportaciones es creciente, durante el periodo analizado se
tiene una tasa de crecimiento del 62%, contribuyendo en orden de importancia

Canada, registrdé una tasa de 281%, Australia de 234%,

87%, Turquia 81%, México 60% y Argentina 47%.

Volumen de Exportaciones Mundiales de Frijol (1993-2002).

Myanmar 105%, China
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Valor de las Exportaciones

El valor de las exportaciones en 2002 asciende a 1,329.5 millones de pesos,
siendo China el que recibe mayores divisas por este concepto en el 2002 con
297,631 miles de pesos, el segundo exportador de frijol en volumen y Myanmar
que es el que mayor volumen de frijol el valor fue de 287,470 miles de pesos;
Estados Unidos es el tercer pais que recibe mayores divisas con 197,155 miles de
pesos. Asi como en el volumen de exportaciones e importaciones, cada afio varia
sin que mantenga una tendencia a bajar o a subir en cada pais, la tasa de
crecimiento del periodo 1993-2002 es de 49%, a la cual contribuyen por
importancia Canadé con una tasa de 298%, Australia 202%,Myanmar 136%,
Turquia 85%, China 58% y Argentina con 25%.

Valor de las Exportaciones Mundiales de Frijol (1003-2002).
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5.Referencias del Mercado Nacional

La toma de decisiones en cualquier planeacion estratégica requiere de
informacion veraz, oportuna y continua. Es claro que los Comités sistema producto
no tienen la capacidad econémica de generar toda la informacion relevante de
manera directa; de tal manera que seria necesario desarrollar una simbiosis con
las instancias generadoras de informacion del sector. Es por esta razén que esta
primera parte del analisis se lleva a cabo exclusivamente con la informacién
disponible en el SIAP bajo la premisa de que dicha institucion garantiza el
seguimiento, la consistencia metodolégica y todas aquellas caracteristicas
indispensables para la generacion de informacion de utilidad. Posteriormente se
incluiran a manera de referencia otras bases de informacion complementarias para
establecer el criterio de decision del Comité.

La oferta se caracteriza con la informacion asociada a la produccion;
aungue es necesario reconocer que existe oferta factible del resto del mundo que
por las razones antes expuestas no es posible incorporar. La demanda se mide de
manera indirecta puesto que no existen patrones exactos de gasto; en donde las
exportaciones e importaciones son variables complementarias a la oferta nacional.

El 65% de la produccion nacional se concentra en cinco entidades de la
Republica: Zacatecas, Sinaloa, Durango, Nayarit y Chihuahua; la primera entidad
aporta la mayor parte de la produccion en el ciclo primavera-verano y Sinaloa,
durante otofio-invierno, le siguen Nayarit, Veracruz, Guanajuato y Chiapas. La
participacion de la produccion de este ciclo en el total se ha incrementado como



resultado del aumento de la superficie de riego sembrada, mientras que el ciclo
primavera verano se caracteriza por ser de temporal.

Produccién de frijol en les Estados Unidos
Mexicanos
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En cuanto al precio en el medio rural podemos mencionar que ha tenido
una tendencia a la alza esto debido a la serie de apoyos que ha tenido la
produccion de frijol es importante mencionar que con la entrada de tratado
de libre comercio con los paises del norte los productores de frijol se vieron
muy afectados en el precio mas ha sido prioridad el apoyar estos
productores para que logren sacar adelante al numeroso grupo de
productores del pais, pues al competir con pises tan desarrollados en sus
sistemas de produccién se golpeo fuertemente a los productores de granos
basico y entre ellos a los productores de frijol, por lo cual vemos como el
precio se ha venido comportando cada afio mas a favor de la produccion
dandole una ganancia mas alta al productor, solo para el afio de 1999 el
precio del frijol sufre una baja considerable en comparaciéon al afio anterior
pero y esto se pude deber a que en el afio anterior se tubo una produccion
alta de frijol y eso llevo a que aun se tuviera frijol almacenado y el precio de
grano se desplomara de tal manera, pero en general podemos apreciar que
el precio del frijol para el caso de Chihuahua ha tenido una tendencia
favorable.

PRECIO MEDIO RURAL
ANO PRODUCCION
AGRICOLA | MILES $ x Ton




1994 - 1994 1713,29
1995 - 1995 2388,91
1996 - 1996 4118,49
1997-1997 5315,3
1998-1998 4752,06
1999-1999 3503,47
2000-2000 5.358,34
2001-2001 5.746,84
2002-2002 6.753,47
2003-2003 * 7.195,21
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En México se han identificado mas de 67 especies del género Phaseolus,
de las cuales soélo se han domesticado cuatro Phaseolus vulgaris, P. coccineus, P.
lunatus , y P. acutifolius, las cuales se cultivan con el propésito de usarse en la
alimentacion humana. El frijol como cultivo basico en nuestro pais, ocupa el
segundo lugar de importancia después del frijol. Las principales zonas productoras
de frijol son Zacatecas, Durango, Chihuahua, pero en general en la mayoria de los
estados se produce frijol, aunque en pequefias cantidades. Se siembran alrededor
de 2 millones de hectareas anuales. Registrando un total de 1,971,620 hectareas
en 1999, obteniendo como produccién nacional 599,329 toneladas y un
rendimiento promedio de 0.303 ton / ha. Con un consumo anual per capita de
aproximadamente 18 Kg.

En la Republica Mexicana existen cerca de 70 variedades de frijol que se
distribuyen en 7 grupos: negros, bayos, amarillos, pintos, blancos, moteados y
morados. Existen también variedades especificas de frijol para cultivo de temporal



y de riego. En el caso de los cultivos de temporal prefieren variedades precoces,
arbustivas, de mata con flores determinadas y con un ciclo vegetativo
relativamente corto de 85 a 100 dias. Estas variedades resisten mejor las
condiciones adversas de este sistema de cultivo, como son las irregularidades de
precipitacion, sequias y heladas. De acuerdo con el destino de la produccién de
frijol también se distinguen variedades para: forrajes, semilla, grano seco y para
ejote.

El tipo de frijol que mas se produce en todo el Bajio Mexicano es Flor de Mayo
gue es el de mayor preferencia por los consumidores de la region, aunque se esta
teniendo un impacto grande por nuevas variedades como canario, azufrados,
bayo, negro y algunas variedades mejoradas como: Pinto mestizo, negro altiplano,
flor de mayo sol, flor de mayo bajio, flor de junio Marcela, negro 150, bayo INIFAP,
negro 8025 y flor de durazno.! Como se ha venido comentando el frijol es uno de
los cultivos de mayor importancia en nuestro pais, ubicandose en segundo lugar
por superficie destinada, pero la mayor importancia radica en el papel que juega
para la economia campesina y como fuente vital de proteinas para amplia capas
de la poblacion mexicana, lo cual queda de manifiesto en los siguientes cuadros
(1y2)

Cuadro 1. Produccién de Granos en México. 1995-2001 (miles de toneladas).

Promedio | TMCA
Granos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 95-2001 1/
1 Frijol [ 18,353| 18,026| 17656| 18456| 17,708| 17559| 20,134 18,270 0.7%
2 Sorgo 4171 6,809 5,712 6,475 5,720 5,842 6,567 5,900 2.5%
3 Trigo 3,468 3,375 3,657 3,235 3,021 3,493 3,275 3,361 -0.2%
4 Frijol 1,271 1,349 965 1,261 1,059 888 1,063 1,122 -5.7%
5 Cebada 487 586 471 411 454 713 762 555 6.6%
6 Arroz 367 394 469 458 327 351 227 370 -5.4%
7 | Garbanzo 116 223 201 98 198 234 326 199 10.5%
8 Soya 190 56 185 150 133 102 122 134 -1.8%
9 Girasol 0 0 2 1 1 0 1 1 1.6%
10| Triticale 0 0 0 0 0 2 2 1| 307.7%

1/ La Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) se calcul6 con base en el
promedio de 2000-2001 y 1995-1996.
Fuente: Elaborado con datos de SIACON, SAGARPA, 2002.

Cuadro 2. Comportamiento del Consumo de Frijol en México

Consumo de Frijol por Regiones y por Estrato de Poblacidn

Consumo
Regiones Total Participacién Rural Participacién Urbano Participacién
(%) (%) (%)
Noroeste 92,351 8.9 35,115 38.1 57,197 619
Centro norte 79,026 7.6 37,481 474 41,545 2.6
Noreste 114,095 11.0 35,162 30.8 78,933 69.2
Bajio 186,718 18.0 81,059 434 105,658 56.6
Centro 299,445 289 74,863 25.0 224,582 75.0
Golfo centro 104,258 10.1 61,162 58.7 43,093 413

! Ibidem.




Pacifico sur 128,515 124 86,028 66.9 42,486 33.1
Peninsular 32,095 3.1 10,466 32.6 21,629 67.1
Nacional 1°036,500 100.0 421,378 40.7 615,122 59.3

Algunas variedades de Frijol en la Republica Mexicana y sus Caracteristicas

Variedad

Azufrado Peruano

Azufrado Pimono

Azufrado Regional

Flor de Mayo Bajio

Ciclo

Precoz

Precoz e Intermedio

Precoz

Tardio

Zona de Adaptacidn

OI.- Son; Hgo : BCS;
Jal; Mor ; Nay ; Sin.
PV.- Nay; Tlaxcalay

Son.

OI.- BCS: Hgo: Gto;
Jal: Mor; Nay: Sin.
PV.- Nay: Qro; Sin;
Son; Gto.; BCS; Hgo y
Mich.

OI.- BCS: Hgo; Jal;
Mor: Nay: Sin. y Son.
PV.- BCS.

Gto; Mor; Mich; Nay:;
Qro; SLP; Zac.: y Ags.

Otros Resistenciaaroyay | Resistencia a roya, Resistenciaaroyay | Se recomienda
moho blanco tolerante mosaico virosis solamente para riego
comdn, escapa al moho por su resistencia al
blanco mosaico comtn y al
fusarium
Modalidad Riego y Temporal en | Riego y temporal en Riego y Temporal Riego, Observdndose

Nayarit

Nay: Qro; Siny Gto.

buen desarrollo en
temporal es SLP

Densidad de Siembra | Riego.- 50 a 100 Kgs. | Desde 45 hasta 115 OI.- 50 kgs. OI- De 40 a80 Kgs.
Kg./Ha. Temporal.- 86 Kgs. PV.- Desde 26 hasta |PV.- De 35 a 50 Kgs.
80 Kgs.

Hdbito de | Determinado, semi Determinado, erecto | Indeterminado de Indeterminado con

Crecimiento erecto sin guia sin guia guia corta postrado guia media postrada,
enredador.

Dias a Floracién 49 Dias 43 Dias 60 Dias 55 Dias

Madurez Fisioldgica | 100 dias 105 dias 105 dias 118 Dias

Altura de Plantas Promedio 43 cms. Promedio 24 cms. Promedio 50cms. Promedio 52cms.

Flores Blancas Blancas Blancas Blancas

Color de Grano Azufrado Azufrado Rosa sobre fondo Rosado y blanco

(amarillo claro)

(amarillo claro)

crema

Observaciones

Caracteristicas promedio, varian por condiciones ambientales y manejo de cultivo

Variedad

Negro Huasteco 81

Negro INIFAP

Negro Jamapa

Negro Tacana

Ciclo

Precoz

Precoz

Precoz

Precoz

Zona de Adaptacién

PV.- Camp; Chis; Hgo:
SLP: Tamps; Ver.y

Yuc.

OI.- Camp:; Chis; Jal;
Nay:; SLP;
Tamps: Ver.y Yuc.

Tab;

Altura hasta de
1000msnm., suelos
bien drenadosy
precipitacion de 700
a 1200 mm., anuales
(Estados de Chiapas,
Guerrero y Veracruz)

Zonas desde el nivel
del mar (Tabasco,
Nayarit, Jalisco)
hasta 3000 msnm
(Valles de Toluca), asi
como en Yucatdn,
Sinaloa, Durango,
Guerrero y Morelos.

Altura hasta de
700msnm., En Chis;
6ro.y Ver. ha tenido
buenos rendimientos

Otros Resistencia mancha Tendencia al acame Moderadamente Resistencia al mosaico
angular y roya; 5%, tolerante al susceptible a la roya, | dorado y tolerancia a
tolerante al tizén mosaico y resistencia | al mosaico comin y al | la roya.,
comun, antracnosis y | a la roya. desgrane.
mosaico comun.,

Modalidad Riego y Temporal Riego y Temporal Riego y Temporal Temporal y Riego

Densidad de Siembra | Desde 25 hasta 60 OI.- 30 a 60 Kg. OI.-30a75Kg. OI.-De45a55 Kg.
Kg. PV.- 35 a 60 Kg. PV.- 30 a 80 Kg. PV.- De 35 a 60 Kg.

Hdbito de
Crecimiento

Indeterminado,

arbustivo con guias

Indeterminado,
erecto con guias

Indeterminado,
erecto y de semiguias

Indeterminado,
arbustivo con




cortas cortas cortas semiguias cortas
Dias a Floracién 41 Dias 45 Dias 53 Dias De 34 a 48 Dias
Madurez Fisiolégica | 86 Dias De 55 a 80 Dias 110 Dias De 74 a 80 Dias
Altura de Plantas Promedio 80cms. De 55 a 80cms. 63 cms. Promedio 51 cms. Sin
guia
Flores Moradas Moradas Moradas Morado
Color de Grano Negro opaco Negro Negro Opaco Negro Opaco
(pequefio)

Observaciones

Caracteristicas promedio, varian por condiciones ambientales y manejo de cultivo

Variedad Lagunero 87 Pinto Americano 114 | Pinto Laguna 80 Pinto Villa
Ciclo Precoz Precoz Precoz Precoz
Zona de Adaptacién | PV.- Coahuila 'y PV.- BCS; Coah; NL; [.PV.-NLYy Codhuilay | Se adaptaa
Durango (Comarca Sony Tamps. Durango (Comarca condiciones de riego y
Lagunera) OI.- BCS:;NL; Sony [ Lagunera) temporal en Ags;
Tamps. OI -NL Chih; Coah; Dgo; Pue;

Tlax. y Zac..

Otros Resistencia al Susceptible a la Tolerante al tizén de | Resistente ala
fusarium y mosaico | antracnosis, a la roya, | halo y a la roya, antracnosis y
comdn., al tizén comdn y al ,susceptible al tizén | Tolerante a tizén es

tizén del halo. comdn. bacterianos y ala
roya comdn.

Modalidad Riego Riego y Temporal Riego Riego y temporal

Densidad de Siembra | Desde 40 hasta 50 OI.- 50 Kg. OI.- 50 Kg. PV.- De 40 a 60 Kg.
Kg. PV.- 45 a 70 Kg. PV.- 40 a 50 Kg.

Hdbito de Indeterminado, Indeterminado, de Indeterminado, Indeterminado,

Crecimiento arbustivo y postrado | semiguia corta arbustivo con arbustivo con guias

semiguias cortas

cortas sin habilidad
para trepar

Dias a Floracién

39 Dias

De 36 a 39 Dias

57 Dias

44 Dias

Madurez Fisioldgica

76 Dias

De 78 a 80 Dias

De 78 a 91 Dias

De 95 a 100 Dias

Altura de Plantas

Promedio 40cms.

Promedio de 49 cms.

Promedio de 50 cms.

Promedio 40 cms

Flores

Blancas

Blancas

Blancas

Blanco

Color de Grano

Cremas conh manchas
cafés

Pinto (cremay café)

Crema con manchas
café claro

Crema con manchas
cafés

Observaciones

Caracteristicas promedio, varian por condiciones ambientales y manejo de cultivo




Variedad

Azufrado Tapatio

Azufrado Noroeste

Azufrado Higuera

Pinto Agabe

Ciclo

Intermedio

Intermedio

Intermedio

Intermedio

Zona de Adaptacidn

Centro y Altos de
Jalisco

Temporal y riego en
Zac: Mor; Dgo: Ags:
Gto.; Mex; Pue. Asi
como en el DF

Sur de Son; Sin;
regién costera de Nay
y Jal. y dreas
productoras de frijol
del trépico seco que
tienen caracteristicas

Sur de Son; y estado
de Sinaloa 'y las
regiones productoras
de frijol del trépico
seco que tienen
caracteristicas

Regiones productoras
de frijol del estado
de Chihuahua

similares similares
Otros Resistencia al mosaico | Resistente a la roya, | Resistente alaroya, |Resistentealaroyay
comin y a la roya moderadamente moderadamente al virus del mosaico
moderadamente tolerante a la virosis | tolerante a la virosis | comdn.y tolerancia a
resistente a la y susceptible al moho |y susceptible al moho | excesos de humedad y
antracnosis al tizén | blanco blanco a altas femperaturas
comdn. Y al acame,
Modalidad Riego y temporal Riego en OT Riego en los dos ciclos | Riego
agricolas
Densidad de Siembra [PV .- De 35 a75Kg. [ OI.- 90 Kg. OI.- 90 Kg. PV.- De 35 a 40 Kg.
PV.- 100 Kg.

Hdbito de
Crecimiento

Indeterminada de
guias cortas

Determinado, (mata)

Determinado, (mata)

Indeterminado,
arbustivo con guias
cortas sin habilidad
para trepar

Dias a Floracién De 38 a 40 Dias 42 Dias 39 Dias De 43 a 48 Dias

Madurez Fisioldgica | De 90 a 96 Dias 100Dias 104 Dias De 90 a 100 Dias

Altura de Plantas Promedio 55 cms. 36 cms. 40 cms. Promedio de 40 a 50
cms

Flores Blancas Blancas Blancas Blancas

Color de Grano

Azufrado (Amarillo
Claro)

Azufrado (Amarillo
Claro)

Azufrado (Amarillo
Claro)

Tipo bayo con
manchas café

Observaciones

Caracteristicas promedio, varian por condiciones ambientales y manejo de cultivo

Los mercados para los diferentes tipos de frijol que se manejan en México estan
claramente definidos. Comenzando por el noroeste del pais donde se aprecia
claramente la preferencia por los frijoles claros como el bayo y el mayocoba, este
ultimo sembrado principalmente en los estados de Sinaloa y Nayarit. EI consumo
de este tipo de frijol en las demas regiones del pais es muy bajo. La region norte y
centro del pais presentan un esquema en donde se prefiere el frijol pinto y las
variedades flor de mayo y flor de junio respectivamente. En la parte sur de la
Republica Mexicana presenta una marcada preferencia por el frijol negro. En el
Distrito Federal, el consumo es variado pero con una preferencia hacia el negro.

Factores que afectan el consumo de frijol en México

La integracion de México hacia una economia global ha estado ocasionando
cambios significativos en la economia y en la sociedad. La concentraciéon y
modernizacion de los sistemas de comercializacion de alimentos al detalle en
tiendas de autoservicio, esta permitiendo que el frijol llegue al consumidor en
diferentes presentaciones, no sélo en bolsa sino también procesada (enlatada,
precocida, deshidratada y otras). De acuerdo a los anterior y a las tendencias de
migracion y urbanizacién, lo que se esta observando es que en las ciudades los
habitos de alimentacion estdn cambiando, buscando productos altamente



convenientes y saludables; lo que ha ocasionado que el mayor valor agregado se
esté dando en los procesos posteriores a la produccion primaria.

Otros de los factores que afectan el consumo del frijol en México es la gran
segmentacion del mercado en preferencias en cuanto a tipos y calidades (negros,
azufrados, flores, bayos, pintos, etc) con lo cual no basta con que exista un abasto
suficiente en general, este abasto debe de cumplir las demandas por calidades en
los diferentes mercados y un problema adn no resuelto es el desbalance de la
oferta y la demanda por las calidades. Uno méas, muy importante desde el punto
de vista de calidad, es la frescura del grano (esto esta directamente relacionado
con el tiempo de coccion, mientras mas fresco el grano menos tiempo para su
cocimiento).

Lo que impulsaria la demanda del frijol en México es a través de la “conveniencia”.
La participacién de la mujer en los trabajos remunerados en nuestra sociedad es
cada vez mayor, por lo que cada vez tiene menos tiempo para dedicarlo a la
preparacion de alimentos. En el caso especifico de frijol, éste es un producto que
requiere de mucha inversion de tiempo para su coccién, por lo que al contrario de
la tendencias general, es crecimiento de la industria transformadora presenta una
tasa anual de 68%. Actualmente y cada vez mas, el consumidor ademas de
precios busca la conveniencia y la rapidez en la preparacion de sus alimentos.

Por otro lado las personas que no cuentan con recursos suficientes para adquirir
este tipo de productos seguiran consumiendo los frijoles preparados por ellos
mismos siempre y cuando el precio sea adecuado , de otra manera, sera
sustituido por otros alimentos.

El frijol embolsado es otra presentacion que satisface al consumidor, un ejemplo
de esto es el frijol de tamafio y color homogéneos, bien limpio, sin piedras, pulido,
brillante, de una cosecha reciente (fresca), lo cual esta siendo demandado por las
tiendas de autoservicio para ser ofertado en sus instalaciones. Las ventas de
frijol a granel seguirdn dandose a través de los tianguis y otros mercados, aunque
esto también comienza a verse en las tiendas de autoservicio.

A continuacion se presenta un andlisis del “National Dry Bean Council” (USA)
acerca del consumo de las diferentes variedades y las caracteristicas que exige el
mercado en la calidad del frijol. (Cuadros 8 al 12)

Cuadro 8. Analisis Produccion — Consumo por Variedad de Frijol

VARIEDAD PRODUCCION CONSUMO | DIFERENCIA %
P-v O-I TOTAL

Azufrados 14,370 355,650 370,020 365,950 4,070 1011

Bayo 35,201 2,000 37,201 116,143 -78,942 32.0

Flor de junio 62,895 62,895 79,360 -16,465 79.3

Flor de mayo 168,895 168,305 131,853 36,452 127.6

Negro 235,566 79,724 315,280 508,516 -193,236 62.0




Pinto 180,889 180,889 142,160 38,729 127.2

Otros 177,179 200,903 83,313 117,590 2411

Total 874,405 461,088 1,335,493 1,427,295 -91,802 93.6

Cuadro 9. Preferencias en las presentaciones de frijol

PRESENTACIONES PORCENTAJES
A granel 52%
Embolsado 24%

Enlatado 13%
Deshidratado 4%
Cocido 7%

Cuadro 10. Variedades que se compran por region

Total México Monterrey Zacatecas Veracruz Mérida

BASE 1000 240 190 190 190 190

% 100% 24% 19% 19% 19% 19%
Negro 58% 79% 8% 13% 94% 89%
Bayo 37% 48% 41% 34% 20% 41%
Flor de mayo | 26% 45% 3% 68% 2% 4%
Peruano 28% 22% 53% 27% 1%
Pinto 26% 11% 7% 2% 2%
Flor de junio | 7% 2% 35%

Alubia 6% 2% 1% 5% 8% 14%

6. Aproximacion aindicadores de rentabilidad

En estricto sentido el criterio de rentabilidad esta determinado por la
diferencia entre el precio que el mercado o en otras palabras el consumidor
inmediato esta dispuesto a pagar y los costos en los que el agente econdémico
incurrié para generarlo y llevarlo al mercado. En términos practicos en un sistema
producto existe un margen de rentabilidad en cada uno de los eslabones
concretizado por el eslabon inmediato posterior. Una cadena balanceada esta
definida cuando todos los margenes de rentabilidad son consistentemente
positivos en el largo plazo.

En superficie cosechada se distinguen 3 etapas :
A) De 1960 a 1969 la superficie cosechada se incrementé aceleradamente de
1'683,800 a 1'946,800 Has.
B) De 1970 a 1979 se observd un estancamiento de la superficie cosechada
ya que solamente se alcanzaron 1°521,300 Has.
C) De 1980 a 1989 se empieza a recuperar nuevamente alcanzando una
superficie de 1°743,300 Has.



La produccion por su parte, muestra gran irregularidad en 4 etapas :

A) De 1960 a 1974 la produccién creci6 de manera acelerada obteniéndose
producciones promedio de : 695,200 Toneladas (1960-1964); 909,000
Toneladas (1965-1969) y 934,000 Toneladas (1970-1974).

B) Durante 1975 a 1979 la produccion disminuy6é a un promedio de 825,400
Toneladas.

C) Para el periodo de 1980- 1984 se vuelve a incrementar la produccion
promedio teniendo una cifra que récord de 1°092,600 Toneladas.

D) Finalmente entre 1985-1989 la produccion promedio bajo a 894,200
toneladas.

El rendimiento fue el indicador mas regular al ubicar solamente dos etapas:
A) De 1960 a 1969 con un rendimiento promedio de 0.339 Toneladas por Ha.
B) La segunda entre 1970-1980 fue muy estable ya que el rendimiento
promedio se ubicé sobre los 500 Kilogramos por Ha. Pero sin alcanzar los
600 Kilogramos.
Los aspectos que explican lo anterior son los siguientes, por ejemplo :
1. De 1960 a 1969 se vivian los afios del milagro mexicano, con un campo fuerte,
en crecimiento, que sirvié de base para la industrializacion.
2. En la década de los 70’s se presentaba el fin del modelo de desarrollo, lo que
trajo consigo una crisis en el campo.
3. Por su parte en los primeros 5 afios de la década de los 80's , se dio el mayor
crecimiento en la produccion de frijol y en la superficie de siembra, dado que el
SAM (Sistema Alimentario Mexicano) promovio politicas de autosuficiencia
alimentaria sobre todo en granos basicos. En la segunda parte de la década se dio
la caida de la produccion de frijol como consecuencia del programa de ajuste
econdmico que afecto fuertemente al sector agricola.

Lo anterior habr4 que tenerse en cuenta para establecer una nueva
situacion en la produccion de frijol en el futuro proximo. En lo que respecta a la
década de los noventa esta se caracteriz6 como un seguimiento a las inercias que
se han generado alrededor de un mercado desregulado.

7. ldentificacion de problematicas

Faltan variedades de cultivo
Falta actualizacién y actualizacion de tecnologia de manejo
Falta una estrategia global de Difusion y transferencia de tecnologia

Falta de centros de acopio
Deficiencias de infraestructura carretera

Falta de definicidbn oportuna de bases y apoyos adicionales
Falta de fomento a la agricultura por contrato

Mala aplicacién de apoyos a la produccion.
Discriminacion de granos y oleaginosas en la aplicacion de recursos.



Falta de definicion del precio para tener acceso a coberturas de riesgo.
Falta de cumplimiento en la firma de contratos por Aserca.

No hay reglas claras para la aplicaciéon de los recursos

8. Esquema Estratégico

Una vez planteada, la problematica, el Comité define las estrategias y las
lineas estratégicas a desarrollar para concretar en el tiempo su vision. La primera
fase del plan rector determina un calendario de acciones en el corto mediano y
largo plazos, con acciones concretas inmediatas, asi como un principio de
planificacion para los proyectos.

En primer lugar es necesario plantear el concepto metodoldgico del esquema
estratégico. Estos diez criterios son comunes a todos los sistemas producto y
permiten un seguimiento homogéneo de la estrategia aunque sea diferente en
términos especificos. El objetivo de este apartado consiste en dotar al Comité
nacional de una guia de accion precisa que le permita avanzar en el fortalecimiento
del sistema producto como una entidad econdmica articulada e integral. Las
propuestas de accion parten de una visidn generada en las previas interacciones
con el Comité y estan sujetas a su propia validacion. El plan se construye con base
en el esquema estratéegico inherente a todas las actividades desarrolladas
previamente por el Comité y asigna un valor numérico a la realizacion de las
diferentes actividades y/o concrecion de proyectos especificos que el Comité lleve
a cabo, de tal manera que en el transcurso del tiempo el Comité tenga un indicador
numerico de su propio avance. Las estrategias que caracterizan todo el esquema
de fortalecimiento son:

I. Fortalecimiento de la base de conocimiento para la toma de decisiones.
Este conjunto de acciones esta dirigido a que el Comité posea aquellos
elementos de informacién y conocimiento indispensables para ejercer
acciones ejecutivas encaminadas a la resolucion de problematicas y/o a
la potenciacién de los procesos que generan valor dentro del sistema. Las
acciones de desarrollo de conocimiento deben ser puntuales, dirigidas y
claramente orientadas a explicar y validar el comportamiento de
fendbmenos que de alguna forma afecten a la rentabilidad. Es claro que el
primer requisito es tener una clara referencia de por qué se realiza o no la
ganancia en un proceso economico especifico.

1. Perfeccionamiento del modelo de gestion y organizacion del Comité.
Estas acciones estan dirigidas a dotar al Comité, como 6rgano ejecutivo
de la estrategia de fortalecimiento del sistema producto, de las
habilidades, competencias y herramientas indispensables para poder
disefiar, implementar y evaluar acciones integradas, encaminadas a
garantizar la generacion de excedentes por parte de todos y cada uno de
los eslabones que conforman el sistema. Este conjunto estratégico
asegura que el Comité posee las caracteristicas de representatividad,



V.

resolucion de controversias, convergencias de intereses que requiere una
entidad ejecutora; a través basicamente, del desarrollo de cualidades de
liderazgo, trabajo colaborativo y administracion por objetivos.

Desarrollo del esquema de evaluacion y seguimiento. Cualquier accion
concreta planteada en una estrategia debe ser capaz de someterse a
un proceso de evaluacién, el cual consiste basicamente en confrontar
las acciones con las metas para dar un criterio de eficiencia a las
propias acciones. En estricto sentido un proyecto plantea la
consecucion de objetivos previamente determinados mediante el uso
de recursos especificos, los indicadores de evaluacion y seguimiento
dan muestra sistemética de este hecho y permiten medir el grado de
acercamiento entre lo planeado y lo realizado. Es evidente que en la
estrategia de fortalecimiento del Sistema Producto el indicador
relevante de Ultima instancia es el propio indice de rentabilidad, de tal
manera gue todas las acciones en algin momento y de alguna forma
deben ser capaces de reflejar su intervencion en el crecimiento de la
propia variable de ganancia en el sistema.

Perfeccionamiento del Proceso Productivo en los eslabones del
sistema producto. Estas acciones se refieren al perfeccionamiento y
mejora de cualquier proceso de transformaciéon al interior de los
diferentes eslabones del Sistema Producto. La ciencia, la tecnologia,
la mejora en procesos administrativos, la innovacion en logistica, en
empaque y embalaje, en mecanismos de distribucion, procesos fisicos
0 quimicos y mejora genética, todos son ejemplos de desarrollo e
innovacion tecnoldgica, la cual no solo debe generarse en los centros
especializados, sino debe ser capaz de ser transferida de forma
eficiente a los agentes economicos. Como una especificacion, se
incluyen las estrategias de innovacion tecnoldgica, los procesos de
mejora en sanidad e inocuidad diferentes a los normativos, es decir,
todas aquellas camparfias y procesos de mejora en la produccion
asociados al combate de plagas y otras afectaciones biolégicas a los
cultivos.

Asignacion eficiente de recursos auxiliares de no mercado. Uno de los
principios fundamentales de la intervencion gubernamental en los
sectores productivos reza que dicha intervencién debe ser puntual,
focalizada y temporal, siempre y cuando haya evidencia contundente
gue el mercado no es capaz de resolver la problemética inherente que
pone en riesgo la existencia o el nivel de rentabilidad en particular.
Bajo ese esquema, los tomadores de decisiones tienen la capacidad
de definir cuales son esos elementos, riesgos o probleméticas que
ponen en peligro la rentabilidad y que el mercado tajantemente nunca
va a resolver. La claridad en la evidencia de esta necesidad de
intervencién de no mercado da a la argumentacion del Comité una
solidez incuestionable y en si mismo una herramienta de
argumentacion a su favor.



VI.

VII.

VIII.

IX.

Encadenamiento productivo. Estas acciones se refieren a proyectos
gue tienen por objeto, el perfeccionar la forma en la que los diferentes
eslabones de un sistema se relacionan para llevar a cabo sus
funciones  productivas. Conceptualmente, el eslabonamiento
productivo se basa en la idea de que la funcion de rentabilidad de
cada eslabdén, es decir, la capacidad real de obtener ganancias,
depende directamente del comportamiento de las ganancias de los
otros eslabones de la cadena. Por esta razén adquiere importancia
fundamental la definicidn, el disefio y el seguimiento de un indicador
de rentabilidad para cada uno de los eslabones del sistema producto,
asi como de las diferentes tipificaciones al interior del mismo. En
algunas ocasiones es necesario plantear acciones que fortalezcan de
manera explicita, la interaccion entre los mismos.

Desarrollo de infraestructura béasica. Toda actividad productiva
requiere elementos externos que garanticen la competitividad media
de su actividad econdmica. Comunicaciones, puertos, ferrocarriles,
agua, electricidad, son elementos que el conjunto econémico debe
poner a disposicion del agente en particular para que este lleve a cabo
su actividad productiva. Las condiciones medias de la infraestructura
determinan la denominada competitividad y productividad media del
entorno, las cuales son definitivas en términos de rentabilidad en
economias globalizadas.

Planeacion de mercado. Toda accidbn que predetermine las
condiciones de la demanda, la oferta y el precio con el fin de favorecer
el aseguramiento de la rentabilidad media se denomina planeacion de
mercado. Este proceso en algunos casos estd disponible para el
tomador de decisiones en términos de asociacion y las ventajas de las
negociaciones al interior del sistema: Control de la produccion,
expansidon de la demanda existente, apertura de mercados, son
actividades relacionadas con esta estrategia.

Desarrollo y perfeccionamiento de los mecanismos de financiamiento
y cobertura de riesgo. Toda actividad productiva requiere recursos
para emprender, ampliar o redimensionar el proceso productivo. La
existencia de un mercado de fondos prestables, desarrollado y
competitivo es una condicion de dificil obtencion en el sector primario,
ya que la amplitud en el espectro de riesgo y las complicaciones
juridicas para la enajenacién de garantias provocan imperfecciones
cronicas en el mercado crediticio en el sector primario.

La evidencia internacional demuestra la sistematica intervencion de
mecanismos de no mercado en el disefio e implementacion de politicas
crediticias para el sector agropecuario. Por esta razon, es de obvia
necesidad el plantear estrategias que coadyuden al aseguramiento de los
fondos prestables para inversion de la actividad primaria. Sin lugar a



dudas el sector primario esta caracterizado por la sistematica presencia
de un riesgo no acotado. Esto significa que la realizacion del valor
agregado, y por ende de la ganancia, esta cronicamente atada a la
realizacion de riesgos no dimensionables. La recomendacion estratégica
en la mayoria de las economias desarrolladas es la creacion de
mecanismos de cobertura que de alguna manera prelimiten el tamafio y el
impacto de algun evento aleatorio desastroso para la cadena en su
conjunto o de uno de sus eslabones en particular. Es verdad que en
México existe poca experiencia de este tipo de mecanismos que permitan
delimitar el tamafio e impacto de un riesgo al proceso de produccion, sin
embargo, es necesario adoptar acciones concretas que al menos den al
tomador de decisiones un marco referencial para tomar decisiones bajo
incertidumbre.

X. Marco legal y regulatorio. En algunos casos muy puntuales los
sistemas producto requieren de instrumentos normativos y legales que
faciliten la realizacion de su actividad productiva. En algunos casos
patentes, denominaciones de origen, normas de calidad vy
reglamentaciones precisas sobre alguno de los procesos productivos,
son condiciones necesarias para garantizar el funcionamiento
homogéneo de un mercado en particular. De la misma manera, en un
mercado globalizado existen practicas desleales de comercio que
generan informacion asimétrica en el mercado y en su caso pueden
poner en peligro la factibilidad competitiva del Sistema Producto en el
largo plazo. Ante cualquiera de estas circunstancias, es necesario
tomar acciones a través de la conceptualizacion, disefio y en su caso
decreto de alguna normatividad pertinente.

. FORTALECIMIENTO DE LA BASE DE CONOCIMIENTO PARA LA
TOMA DE DECISIONES

I.1 Asesorias para mejora productiva

Il. PERFECCIONAMIENTO DEL MODELO DE GESTION Y ORGANIZACION DEL
COMITE

Il. 1. DESARROLLO DEL ESQUEMA DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO
I11.1 Coordinacion entre diferentes instituciones

IV. PERFECCIONAMIENTO DEL PROCESO PRODUCTIVO EN LOS
ESLABONES DEL SISTEMA PRODUCTO

IV.1 Validacion y demostracion de variedades de frujol
IV.2 Paqguete tecnolégico para la produccién de frijol
IV.3 Empleo de las buenas practicas de agricultura



IV.4 Promocion para el empleo de las buenas practicas de manejo
V. ASIGNACION EFICIENTE DE RECURSOS AUXILIARES DE NO MERCADO.

VI. ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO
VI. 1 Programa de sanidad vegetal

VI.2 Programa de asistencia técnica
VI.3 Paquetes tecnoldgicos

VIl. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA BASICA.

VII.1 Infraestructura por regiones

VIII. PLANEACION DE MERCADO
VIII.1 Identificacion de necesidades de mercado
VIII.2 Recuperacion de mercado interno y externo

IX. DESARROLLO Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO Y COBERTURA DE RIESGO

IX.1 Financiamiento

X. MARCO LEGAL Y REGULACION

El sistema producto frijol se ha planteado y enriquecido hasta ahora el
siguiente conjunto de acciones estratégicas enmarcadas en siete de los diez
esquemas centrales, subdivididas en 10 lineas estratégicas.

El Esquema plantea un conjunto de proyectos simplemente desarrollados
de forma enunciativa. Se recomienda a cada Comité desarrollar un esquema de
prioridades que den orden en el tiempo a los proyectos bajo un formato sistematico
de disefio, implementacién y evaluacién de proyectos ejecutivos. El contenido
formal minimo que debe poseer un proyecto ejecutivo se puede enunciar de la
siguiente manera:

A. Temporalidad: se refiere a la definicion precisa del inicio y terminacion

del proyecto

B. Exogeneidad: se refiere a la enumeracion precisa de todos aquellos

elementos, procesos, circunstancias y otros referentes directamente
involucrados en el éxito o fracaso del proyecto que no estan bajo el
control del realizador directo del mismo. La medicion del grado de



exogeneidad es uno de los requisitos objetivos para medir la factibilidad
real del proyecto. Una medicion equivocada del mismo puede desviar
todos los resultados proyectados en el tiempo y generar una vision
general de fracaso.

C. Plan de trabajo: un proyecto debe detallar con toda precisién los
requerimientos y acciones necesarios para su realizacion precisados
con toda exactitud en tiempo y caracteristicas en un cronograma
midiendo sus grados de holgura, asi como las rutas criticas del proyecto
en particular.

D. Recursos: en una economia de propiedad privada toda accion de
cambio y mejora requiere del uso de recursos econémicos, por lo tanto
todo proyecto también debe conceptualizarse como una corrida
financiera en donde se especifique basicamente fuentes y destinos,
necesidades de disposicion de efectivo y al menos algun indicador de
tasas implicitas de rendimiento y retorno comparativo. Como parte de un
proyecto susceptible de ser financiado por el sector publico, la
identificacién precisa del balance entre recursos publicos y privados en
cada proyecto se vuelve una decision prioritaria sobre todo bajo las
premisas relacionadas con la focalizacion, restriccion y eficiencia de los
recursos publicos, es decir, cada vez el sector gubernamental debe ser
mas cuidadoso en asegurarse que los recursos empleados tengan el
mayor impacto dentro de la economia.

E. Responsable: El proyecto en su conjunto y cada una de las partes que
lo conforman debe tener especificado el nombre del responsable
especifico de llevar a cabo las acciones determinadas por el proyecto.
Tiene graves complicaciones de efectividad el no precisar tiempos en
las facultades, los recursos y la responsabilidad de las acciones
especificas que conlleva un proyecto.

F. Indicadores de desempefio: cada proyecto debe disefar indicadores
cuantitativos y/o cualitativos que muestren los avances del proyecto en
el tiempo de manera objetiva. Un indicador es una dimension
consistente y cuantificable de un fendmeno en particular. Consistente
por que se mide siempre de la misma forma y cuantificable por que nos
da una dimension comparable en el tiempo. Un indicador debe ser de
sencilla estimacion y lectura. Cada proyecto posee un numero particular
de indicadores dependiendo de la naturaleza y enfoque del mismo.
Algunos ejemplos pueden ser productividad, rentabilidad, retorno al
productor, participacion en el mercado meta, competitividad en el precio,
participacion en el mercado global, entre otros.

Del trabajo previo con el Comité se enlista el enunciado de proyectos que
debe ser ordenado y sistematizado en un esquema ejecutivo. A continuacion se
enlista la primera relacion de proyectos, identificando previamente con numero
romano, la pertenencia a una estrategia especifica y con niumero arabigo la linea
estratégica en particular. Antecedidos por una P cada proyecto enunciado en
espera de definir la matriz de seguimiento especifico.



I. FORTALECIMIENTO DE LA BASE DE CONOCIMIENTO PARA LA
TOMA DE DECISIONES

I.1 Asesorias para mejora productiva
P1 Asesoria en la evaluacién de la calidad del frijol
P2 Estudio para eliminacién de impurezas

. PERFECCIONAMIENTO DEL MODELO DE GESTION Y
ORGANIZACION DEL COMITE

V. 1. DESARROLLO DEL ESQUEMA DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO
[11.1 Coordinacion entre diferentes instituciones
P1 Plan de coordinaciéon con los Gobiernos de los Estados a fin de evaluar
la efectividad social de las acciones emprendidas por el Comité

IV. PERFECCIONAMIENTO DEL PROCESO PRODUCTIVO EN LOS
ESLABONES DEL SISTEMA PRODUCTO

IV.1 Validacion y demostracion de variedades de frujol

P1 Crear una feria de exposiciones de variedades del frijol

IV.2 Paquete tecnolégico para la produccion de frijol

P1 Programa de transferencias detecnologia en coordinacion con los
institutos estatales de investigacion

IV.3 Empleo de las buenas préacticas de agricultura

P1 Proyecto de capacitacion en BPA

IV.4 Promocion para el empleo de las buenas practicas de manejo

P1 Proyecto de capacitacion en BPM

V. ASIGNACION EFICIENTE DE RECURSOS AUXILIARES DE NO
MERCADO.

VI. ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO

VI. 1 Programa de sanidad vegetal

VI.2 Programa de asistencia técnica

VI.3 Paquetes tecnoldgicos

VIl. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA BASICA.

VII.1 Infraestructura por regiones
P1Creacion de cuatro centros de acopio regionales



VIIl. PLANEACION DE MERCADO
VIII.1 Identificacidon de necesidades de mercado

P1 Estudio del mercado nacional e internacional del frijol y de su
competitividad

VIII.2 Recuperacion de mercado interno y externo
P1 Proyecto de recuperacion de mercados

IX. DESARROLLO Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO Y COBERTURA DE RIESGO

IX.1 Financiamiento
P1 Plan de coberturas cambiarias para los eslabones de la cadena

X. MARCO LEGAL Y REGULACION

9. RECOMENDACIONES

Aqui se presentan algunos aspectos que se esperan se observen en el mediano
plazo para las agroindustrias. Se consideré necesario agregarlos por la
perspectiva de desarrollo industrial. Lo que destaca es que las industrias estan en
fase de consolidacion, es decir existen muchas micro y pequefias empresas,
muchas de las cuales desapareceran en la medida que cambien el ambiente de
negocios y den lugar a otras mas integradas. Las empresas de este tipo deben
enfrentar diferentes aspectos que les permitan tener ventajas y aumentar su
participacion de mercado. Entre estas se encuentran la regulacion sanitaria y de
calidad, la promocioén y el desarrollo de mercados, de ser posible la exportacion, y
la reduccién de sus costos. Las empresas que se orienten por estas estrategias
podran consolidarse.

Otra tendencia es a que algunas empresas (incluso patios 0 empaques) se
consoliden a través de integrar diferentes procesos de aprovechamiento,
convirtiéndose en proveedores serios de la agroindustria. ElI aprovechamiento
integral a través de la tecnificacién puede reducir costos y colocarse en una mejor
posicidbn como proveedor.

Establecer alianza con universidades y centros de investigacion para mejorar los
procesos industriales, adaptacion de maquinaria y equipo, optimizacion del uso de
combustible, estrategias comerciales y organizativas para mejorar la liquidez de la
cadena, es una estrategia para mejorar la competitividad en el mediano plazo.



Dado que en muchos proyectos implica las alianzas de productores con otros
agentes, asi como la formacion de figuras asociativas juridicas, es importante que
el comité observe con cuidado los aspectos de desarrollo de habilidades para el
trabajo colectivo, cooperaciéon, manejo de crisis, entre otros al interior de las
organizaciones. Esto puede dar viabilidad y sostenibilidad a los proyectos de
mediano y largo plazo.

Las necesidades citadas en el presente documento conllevan los siguientes
objetivos:

a. Contar con una estructura basica de profesionales que apoyen las acciones
y acuerdos consensuados por los integrantes (eslabones) de esta Cadena
Productiva o Sistema Producto.

b. La obtencion de acuerdos convenientes para los integrantes del Comité
Nacional mismos que tienen como fin la obtencion de benéficos mutuos
ante una economia globalizada (Ganar-Ganar).

c. Buscar esquemas de produccion acordes a las necesidades de la industria
que utiliza sus productos



